Excelentissimos Senhores Conselheiros do Conselho Nacional do Ministério Publico,
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

Assunto: Permuta entre membros dos Ministérios Publicos dos Estados

A Associacdo Goiana do Ministério Publico (AGMP), por meio de seu
Presidente, Benedito Torres Neto, abaixo subscrito, vem, em atendimento a solicitagcdo
contida no oficio n° 002/2015/GAB/CP-CNMP, da lavra do ilustre Conselheiro Relator,
Dr. Claudio Henrique Portela do Rego, apresentar informacGes ao processo CNMP n°
0.00.000.00229/2015-39, o qual tem por objeto a possibilidade de permuta entre
membros do Ministério Pablico de Unidades da Federacdo distintas, por meio da

fundamentacdo féatica e juridica na forma deste parecer.

1. DOS FATOS

O Ministério Publico do Estado do Parand, por intermédio do Procurador
de Justica Candido Furtado Maia Neto, formulou consulta ao CNMP sobre a
possibilidade de remoc¢édo por permuta entre os membros dos Ministérios Publicos dos
Estados, “a similitude do que ocorre hoje na Justica Federal e no Ministério Publico
Federal, considerando o carater nacional do Ministério Publico brasileiro e o principio
da unidade”.

Diante disso, 0 CNMP encaminhou o pleito a avaliagdo dos Ministérios
Publicos Estaduais e das Associa¢Ges Nacionais e Estaduais para emitirem parecer a

respeito.



O tema foi, nesse proposito, objeto de discussdo pelo Conselho
Deliberativo da CONAMP, durante a sua 122 reunido ordinéria, ocorrida nos dias 12 e
13 de maio em Brasilia, o qual decidiu, a unanimidade de votos, pela possibilidade de
permuta entre os membros de estados distintos.

Neste contexto, a AGMP, visando democratizar o seu posicionamento, de
modo a refletir a vontade da maioria de seus integrantes, apresentou aos seus associados
a seguinte enquete: “voc€ ¢ contra ou a favor da permuta entre membros de estados
distintos?” O resultado foi o0 seguinte: 81,8% a favor e 18,2% contra.

Diante disso e embasada em sélidos argumentos, a Associacdo Goiana
do Ministério Publico oferece o seguinte estudo a subsidiar o encaminhamento

favoravel da proposta.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1 O Ministério PuUblico

O Ministério Publico € uma instituicdo permanente, essencial a funcéao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis e, abrange o Ministério
Pubico da Unido, compreendendo o Ministério Publico Federal, do trabalho, Militar e
do distrito Federal e Territorios, bem como os Ministérios Publicos dos Estados (art.
127 c/c o art. 128, CF).

Sdo principios institucionais do Ministério Puablico a unidade,

indivisibilidade e independéncia funcional (art. 127, § 1°, CF).

A Constituicdo federal refere-se ao Ministério Publico como uma Unica
Instituicdo, conforme art. 127, caput e § 1° Além disso, dispds sobre a unidade
referindo-se a um unico Ministério Publico. De acordo com a doutrina dominante, o
principio da unidade preconizado pelo art. 127 § 1° da Constituicdo Federal expressa
que o Ministério Publico constitui uma instituicdo Unica, o que gera reflexos na atuagdo
dos seus membros os quais ndo devem ser compreendidos em sua individualidade, mas
como integrantes de uma Unica instituicdo e em nome do qual atua. Sob a dtica

funcional € possivel, pois, referir-se a um unico Ministério Publico, ja que a instituicdo,



por intermédio de cada um de seus ramos, desempenha, no &mbito de atuacdo as
funcdes institucionais que Ihe foram atribuidas pela Carta Constitucional.

Outrossim, o amadurecimento institucional, numa linha evolutiva do
Ministério Pablico brasileiro, apés criacdo do Conselho Nacional do Ministério Pablico,
nos remete a constatacdo de que, no &mbito administrativo, também é possivel referir-se
a unidade do Ministério Pablico, sem que, com isso a autonomia dos seus ramos fique
comprometida. A unidade que legitima, por exemplo, a atuacdo do Ministério Publico
da Unido perante os Tribunais Superiores, nas acdes ajuizadas pelos Ministérios

Publicos Estaduais.

A unidade do Ministério PUblico emerge do art. 128, caput e incisos | e
I, da CF, integrando os “Ministérios Publicos dos Estados” um tnico Ministério

Publico, conforme previsdo do artigo 128. Sendo, vejamos:

Art. 128. O Ministério Publico abrange:

| — 0 Ministério Publico da Unido, que compreende:

a) o Ministério Publico Federal;

b) o Ministério Publico do Trabalho;

c) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios;
Il — os Ministérios Publicos dos Estados. (Grifei).

A Constituicdo Federal de 1988 criou, para o Brasil, um Ministério
Publico peculiar porque este atua de forma autbnoma e independente, compartilhando o
trabalho de fiscal da lei com o de “advogado da sociedade™.

Dividido em quatro ramos, o0 MPU recebe dotacdo orcamentaria da
Unido, enquanto cada um dos 26 Estados federados financia o seu respectivo Ministério
Publico Estadual. Regidos pelos principios da unidade, indivisibilidade e independéncia
funcional os 30 entes compdem uma organizacdo horizontal, com autonomia
administrativa e orgamentaria.

Os principios da unidade, indivisibilidade e independéncia funcional do
Ministério Pablico estruturam uma organizagdo horizontal, com autonomia
administrativa e orcamentéria, ora sujeita a fiscalizacdo do Conselho Nacional do

Ministério Publico. Tais caracteristicas resultaram em concepcao peculiar da ideia de
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unidade, que ndo se expressava em acoes coordenadas, cabendo a cada ente a definigédo
da imagem institucional, a preservacdo de sua indispensavel autonomia e a escolha de
formas de interacdo com a sociedade, até a criagdo do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP).

Hoje, o principio da unidade, até entdo difundido pela doutrina
tradicional por uma visdo meramente estrutural, mostra-se insuficiente. No contexto da
nova ordem constitucional implementada pela Emenda 45, o principio da unidade
passou a ter conotacao politica, indo além dos aspectos estruturais, passando a informar
e orientar a atuacdo politico institucional do Ministério Publico brasileiro — a estratégia

passou a definir a unidade institucional.

2.2 O CNMP

O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) foi criado pela
Emenda Constitucional 45, de dezembro de 2004, para exercer o controle da atuacao
administrativa e financeira da Instituicdo, bem como o controle dos deveres funcionais
de seus membros.

Cabe, ainda, ao CNMP, cuja destinacdo Constitucional esta expressa no
Art. 130-A, da Constituicdo Federal, promover, permanentemente, o planejamento
estratégico do Ministério Publico que constituira em (Art. 157, Regimento Interno do
CNMP):

o definir e fixar, com a participacdo dos 6rgdos do Ministério Publico, podendo
ser ouvidas as associacOes nacionais de classe, 0s planos de metas e 0s
programas de avaliacdo institucional do Ministério Publico, visando ao
aumento da eficiéncia, racionalizagéo e produtividade;

e produzir diagnosticos, estudos e avaliagdo de gestdo dos diversos ramos do
Ministério Publico, tendo por objetivo a modernizacéo, desburocratizacéo e
eficiéncia de suas acdes;

e determinar e estimular o desenvolvimento de programas de aperfeicoamento
da gestdo administrativa e financeira dos oOrgdos do Ministério Publico,
estabelecendo metas;

e coordenar a implementacgéo de politicas institucionais



O Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP) executa a
fiscalizagdo administrativa, financeira e disciplinar do Ministério Pablico no Brasil e de
seus membros. Ao Conselho cabe orientar e fiscalizar todos os ramos do MP brasileiro:
0 Ministério Publico da Unido (MPU), que é composto pelo Ministério Publico Federal
(MPF), Ministério Pablico Militar (MPM), Ministério Publico do Trabalho (MPT) e do
Distrito Federal e Territérios (MPDFT); e o Ministério Publico dos Estados (MPE).

O CNMP tem sido responsavel por estabelecer ao Ministério Publico:

- diretrizes orcamentarias e administrativas;

- a uniformizacdo das regras do concurso publico para ingresso na
carreira

- regras de taxonomia e padronizacdo dos procedimentos do Ministério
Publico, entre outros direcionamentos.

Ao Conselho do Ministério Publico incumbe, ainda, exercer o poder
fiscalizatério dos Ministérios Publicos, por meio de inspe¢des ordinérias e avocagado de
procedimentos disciplinares.

A partir das diretrizes definidas pelo CNMP ao Ministério Publico é
que se alcanca o carater nacional do Ministério Publico, no qual todos os ramos do
Ministério Publico atuam em acdes coordenadas a resguardar os interesses da

sociedade.

2.3 A Remocéo

A Constituicdo, quando descreve a remog¢ao por permuta, ndo menciona
gue os membros devam ser do mesmo ente federado, apenas que devam ser de igual
entrancia. Em vista disso, a permuta caberia, pois, entre membros de Estados distintos.

Tal conclusédo, emerge da leitura dos dispositivos constitucionais abaixo reproduzidos:

Art. 93.[..]

VIII-A remogdo a pedido ou a permuta de magistrados de
comarca de igual entréncia atenderd, no que couber, ao
disposto nas alineas a, b, ¢ e e do inciso II.

Art. 129.1...]

8§ 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto
no art. 93.



Acrescente-se que a Constituicdo preconizou uma lei nacional dos Mi-
nistérios Publicos estaduais (atualmente, a Lei n. 8.625/1993), o que demonstra que

pertencem a uma Unica categoria do Ministério Pablico Nacional. Nesse sentido:

Art. 128.]...]

8 5° — Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja
iniciativa é facultada aos respectivos Procuradores-Gerais,
estabelecerdo a organizagéo, as atribuicdes e o estatuto de cada
Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros
[...]. (Grifamos).

Também cabe observar a redacdo do artigo 129, § 3° da Constituicao

Federal, que prevé a carreira “do Ministério Publico”, no singular:

8 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-a
mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada a
participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em sua
realizagdo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés
anos de atividade juridica e observando-se, nas nomeacoes, a
ordem de classificagdo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

A carreira do Ministério Publico Estadual, pois, é Unica, tendo como
forma de ingresso o concurso publico com requisitos e conteudo semelhantes e regido
por uma lei nacional (Lei n° 8.625/93) e orientado por resolucdo do CNMP (Resolucéo
n° 14/2006), que uniformiza a realiza¢do dos concursos dos Ministérios Publicos.

Com a criacdo do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), de
composicdo heterogénea, um Grgdo Unico passou a exercer a fiscalizacdo do MP, além
de ter poder normativo quanto a sua organizacao e a administracdo, inclusive, com o
poder de avocar processos disciplinares em curso e determinar remogédo de membros
(art. 130-A, paragrafo 2°, inc. I, incluido pela EC 45/2004). Leia-se:

Art. 130-A. [...]

§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o
controle da atuacdo administrativa e financeira do Ministério
Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de seus
membros, cabendo-lhe:

[...]

Il — receber e conhecer das reclamacGes contra membros ou
6rgdos do Ministério Publico da Unido ou dos Estados, inclusive
contra seus servicos auxiliares, sem prejuizo da competéncia



disciplinar e correicional da instituicdo, podendo avocar
processos disciplinares em curso, determinar a remocao, a
disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos
proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras sancfes
administrativas, assegurada ampla defesa”. (Grifamos).

O Corregedor Nacional do MP também poderd “requisitar e designar
membros do Ministério Publico, delegando-lhes atribuicdes, e requisitar servidores de
orgaos do Ministério Publico” (paragrafo 3°, inc. 11, do art. 130-A).

A Lei Organica Nacional do Ministério Publico (LOMP) permite,
outrossim, que se compreenda o0 MP como instituicdo Unica ao estabelecer regras para o
concurso publico de ingresso a carreira do MP (art. 59), bem como ao prever principios
para o regime de remocao e promocao, que podera ser regulamentado pelo Procurador-
Geral de Justica de cada estado (art. 61, caput).

Quando a Lei n.° 8.625/93 descreve a remogdo por permuta, na mesma
linha de raciocinio da Constituicdo Federal, ndo limita essa remocdo ao mesmo Estado,
apenas exige que a permuta ocorra na mesma entrancia ou categoria, o que é
coerente com o carater nacional do Ministério Publico estadual brasileiro. O dispositivo

abaixo deixa clara essa conclusdo, sendo vejamos:

Art. 64. Ser& permitida a remocao por permuta entre membros
do Ministério Publico da mesma entrancia ou categoria,
observado, além do disposto na Lei Organica [...].

A competéncia para apreciar 0s processos de remocao por permuta é do
Conselho Superior do Ministério Publico de cada Estado, conforme dispde o art. 15, inc.
VI, da Lei n. 8.625/1993.

Diante disso, como a legislacdo ndo limitou a permuta ao mesmo Estado-
membro, € possivel uma interpretacdo conforme a Constituicdo, tendo em vista a
carreira nacional do MP e a unidade ministerial decorrente do texto constitucional, de
modo que os dois Conselhos Superiores possam livremente apreciar 0S processos
administrativos decorrentes do requerimento de permuta nacional, de forma

independente e autdbnoma.



2.4 O CNMP e 0 CNJ - o carater Nacional do Ministério Publico e do Judiciario:

Possibilidade da remocéo entre membros distintos.

Recentemente, surgiu no Conselho Nacional de Justica (CNJ), em relacéo
ao Judiciario, um conceito de magistratura nacional. Com argumentos semelhantes, o
Conselho Nacional do Ministério Publico também ja vem elaborando a ideia de um
Ministério Publico nacional. Tais defini¢bes surgem — principalmente — no campo da
politica remuneratoria, em que tém sido estendidas a membros do Judiciario e do
Ministério Publico vantagens remuneratorias sob o fundamento da paridade e da
unidade da carreira.

A unidade, inclusive, ja serviu de fundamento a equiparacdo financeira
entre Ministérios Publicos de estados diferentes, interpretacdo consolidada tanto pelo
CNMP como pelo STF.

Outro exemplo de fundamentacdo nos principios da unidade e paridade
foi consolidado por resolucdo do CNJ, que garantiu pagamento administrativo de
auxilio alimentacdo aos juizes tendo por base valores ja pagos ao Ministério Publico
Federal, afirmando-se que a Magistratura é nacional. Surgem dai os conceitos de
Magistratura nacional e Ministério Publico nacional.

A interpretacdo aberta do conceito de unidade vem subsidiando decisdes
do CNJ e CNMP por meio de resolucdes e decisdes com forca normativa. A exemplo
disso a resolugéo sobre nepotismo, cuja constitucionalidade foi confirmada pelo STF.

A abertura normativa da Constituigdo vem, inclusive, dando margem a
decisbes do CNJ e do CNMP, por meio de resolucbes e decisdes, com forca de lei,
retirando sua forca normativa diretamente da Constituicdo. Superou-se na jurisprudéncia
do STF a vedacdo de atos normativos autdnomos, sendo exemplo disso a Resolugédo
sobre 0 nepotismo, editada sem haver intermediacdo legal entre a Constituicdo e a
referida Resolugdo, considerada constitucional pelo STF.

De igual modo, ao uniformizar diretrizes de atuagdo dos varios ramos
institucionais da Magistratura e do Ministério Publico, o CNJ e o CNMP afirmam os
conceitos de Magistratura e Ministério Publico nacional, fundamentados no conceito de
unidade preconizado pela Constituicdo Federal.

Para regular as matérias eventualmente disciplinadas pelos Conselhos

Nacionais, o controle de constitucionalidade pode ser provocado no sentido de fazer-se



valer a interpretagdo conforme a Constituicdo e a garantia do principio da legalidade e
do pacto federativo.

O Ministério Publico € Unico, mas suas despesas sdo distribuidas nas
competéncias federativas respectivas, sem que isto implique em dizer que existem
varios Ministérios Publicos ou Poderes Judiciarios. Por outro lado, a existéncia de
diversas chefias no Ministério Publico ndo retira da instituicdo o seu carater de unidade,
pois estas chefias administrativas submetem-se a um controle comum conforme dispde
0 art. 130-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

A referida previsdo constitucional relativiza a autonomia
administrativa e institucional dos varios ramos do Ministério Publico, atuando o
CNMP como orgéo direcionador das a¢des do Ministério Publico, o que consolida
a unidade de todo o Ministério Publico brasileiro, uma vez que todos os ramos do
MP a ele prestam periodicamente informacdes e se submetem as suas resolucdes. Pode
0 CNMP avocar processos disciplinares, inspecionar os 0rgdos de execucdo e
administrativos do Ministério Pablico e expedir resolu¢ées com contedldo normativo.

Portanto, ndo ha obice juridico a permuta entre membros do Ministério
Publico de estados diferentes. Essa modalidade de remocdo, aqui denominada permuta
interestadual, pode ser deferida tendo como fundamento a unidade constitucional do
Ministério Publico (Arts.128 e 130-A da Constituicdo Federal), desde que ambos 0s

interessados pertencam a mesma entrancia.

2.4.1 Carater Nacional do Ministério Publico: precedentes

1. Implementacdo do teto remuneratério equivalente ao subsidio de

Ministro do Supremo Tribunal Federal para todo o Ministério Publico Brasileiro:

TETO CONSTITUCIONAL. COMISSAO DE CONTROLE
ADMNISTRATIVO E FINANCEIRO. EXTINCAO DO
SUBTETO ESTADUAL. CARATER NACIONAL E
UNITARIO DO MINISTERIO PUBLICO. INATIVIDADE.
ADICIONAL DE 20%. ENTENDIMENTO DO STF.
SEXTAPARTE NO MP/SP. GRATIFICACAO TRINTENARIA
E ABONO FAMILIAR NO MP/MG. ENTENDIMENTO DO
CNJ. REDUCAO IMEDIATA DOS PAGAMENTOS AO
LIMITE  CONSTITUCIONAL. LIMITACAO DOS
ADICIONAIS POR TEMPO DE SERVICO NAS UNIDADES
DO MINISTERIO PUBLICO QUE NAO IMPLANTARAM O
SUBSIDIO. FICHAS FINANCEIRAS E FOLHAS DE
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PAGAMENTO. DOCUMENTO UNICO. EXPLICITACAO
DOS PAGAMENTOS RETROATIVOS E DA BASE LEGAL
DAS RUBRICAS. 1. A existéncia de subteto remuneratorio
nos Estados ndo se coaduna com o carater nacional e
unitario do Ministério Publico. 2. Os valores pagos a titulo da
gratificagdo de 20% sobre a remuneracdo quando da passagem
para a inatividade; a "sexta parte” no Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo e a gratificagdo trintenaria e o abono
familiar no Ministério Publico do Estado de Minas Gerais que
ultrapassem o teto constitucional ficam congelados até a sua
absorcdo por futuros aumentos no subsidio, vedada a concessédo
desses beneficios acima do teto constitucional aos membros e
servidores que ainda ndo os percebem, de acordo com o
precedente do STF no Mandado de Seguranga n° 24.875-1/DF e
do CNJ nos Procedimentos de Controle Administrativo n°s
489/07 e 442/07. 3. O adicional por tempo de servigo, nos
Ministérios Publicos dos Estados de Sdo Paulo e Rio Grande do
Sul, que ainda ndo adotaram o subsidio, fica limitado a Sete
quinglénios, respeitado o teto constitucional. 4. As fichas
financeiras e folhas de pagamento devem ser consubstanciadas
em um Unico documento, com a indicacdo clara e precisa dos
pagamentos retroativos e das bases legais de cada rubrica.
(CNMP, Processo n° 0.00.000.000021/2006-29, Relator
Francisco Mauricio Rabelo de Albuquerque Silva, 20 de junho
de 2007).

2. Computacdo para fins de antiguidade do tempo de carreira do

Ministério Publico em qualquer unidade administrativa:

Pedido de Providéncias. Lista de antiguidade. Critério de
desempate. Legalidade. Tempo de servico estadual. Auséncia de
ofensa a preceitos constitucionais. Autonomia administrativa.
Art. 127, 82° e Art. 128, 85° ambos da CF/88. Lei N°. 8.625/93
(Lei Organica do Ministério Publico). Subsidiaria. Aplicacdo
apenas na omissdo da Lei Orgénica do Ministério Publico
Estadual. Tempo de servi¢o no Ministério Publico. Unidade e
Indivisibilidade. Servi¢o prestado na condigdo de membro
do Parquet. Relevancia independente da unidade
administrativa. (CNMP, Processo n° 0.00.000.000173/2008-
93, Relator Conselheiro Ernando Uchoa, 1° de setembro de
2008).

3. Possibilidade do fracionamento das férias dos membros do Ministério

Publico brasileiro:

EMENTA: PEDIDO DE PROVIDENCIAS. VIABILIZACAO
DO FRACIONAMENTO DAS FERIA§ DOS MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO. APLICACAO SUBSIDIARIA DA
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LEl 8.112/90. INEXISTENCIA DE OBICE. PEDIDO
JULGADO PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. Pedido de
providéncias solicitando a viabilizacdo da possibilidade de
fracionamento de férias dos membros do Ministério Publico da
Unido em periodos ndo-inferiores a sete dias. 2. Parecer
favordvel da Administracdo do Ministério Publico da Unido,
entendendo possivel o fracionamento das férias em até 3 etapas,
no caso de férias de 30 dias, e em até 2 etapas, no caso de férias
de 20 dias, quando ocorrer a conversdo de um terco das féerias
em abono pecuniario. 3. Inexisténcia de Obice legal para o
fracionamento, devendo as unidades ministeriais editarem ato
normativo, observado o interesse publico e a autonomia
administrativa. 4. Fixacdo de critérios isondmicos para o
Ministério Pablico brasileiro, em atencdo ao principio da
unidade e da isonomia. 5. Procedimento julgado parcialmente
procedente, reconhecendo a legitimidade das diversas unidades
ministeriais para editar ato normativo regulamentador,
observado o fracionamento das férias de seus membros em até 3
(trés) periodos, ndo inferiores a 10 (dez) dias. (CNMP, Processo
n° 0.00.000.000237/2012-32, Relator Almino  Afonso
Fernandes, 30 de julho de 2013).

4. Consagracdo constitucional dos principios da unidade e da
indivisibilidade, ndo tendo a atuagcdo do Parquet carater pessoal e a substituicdo dos
membros do Ministério Publico ndo altera subjetivamente a relacdo juridica processual

estabelecida:

RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE LEGITIMIDADE
RECURSAL DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
QUANTO A INTERPOSIGAO DO ESPECIAL. ACORDAO
QUE CONCEDEU A ORDEM PARA TRANCAR
PROCEDIMENTO INVESTIGATIVO. PENDENCIA DE
CONCLUSAO DO PROCEDIMENTO PREVISTO NO ART.
28 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. ILEGALIDADE.
INOCORRENCIA. RECURSO IMPROVIDO. 1. O art. 577,
paragrafo unico, do Cddigo de Processo Penal, que preceitua
gue '""'ndo se admitira recurso da parte que nado tiver
interesse na reforma ou modificacdo da decisdo™ é
compativel os principios fundamentais do Ministério Puablico
expressos nos arts. 127, § 1° da Constituicdo Nacional —
unidade, indivisibilidade e independéncia funcional —, de
onde se extrai que os membros do Ministério Publico, a
despeito da existéncia de independéncia funcional, integram
um s6 6rgdo, sob a mesma direcdo. A substituicdo dos
membros do Ministério Publico ndo altera subjetivamente a
relacdo juridica processual estabelecida entre o Ministério
Publico Federal e o réu. 2. Tendo sido impetrado habeas
corpus pelo Ministério Publico Federal objetivando a absolvigédo
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do recorrido pela atipicidade material da conduta, tese acolhida
pela Corte Regional, ndo pode outro membro da mesma
Instituicdo postular a reforma do acordao, por faltar-lhe interesse
recursal. 3. HipGtese em que o Parquet Federal impetrou habeas
corpus perante a Corte de origem, pedindo o trancamento do
inquérito policial, e, em seguida, interpds recurso especial contra
0 acérddo que havia concedido a ordem por ele requerida. 4.
N&o ha negativa de vigéncia ao art. 28 do Cddigo de Processo
Penal, ndo obstante tenha o Tribunal a quo determinado o
trancamento do inquérito policial na pendéncia do procedimento
estabelecido nos arts. 28, do estatuto processual, e 62, inciso 1V,
da Lei Complementar n® 75/93, uma vez que, apesar de o
acorddo objurgado ter concedido a ordem para trancar o
procedimento investigativo, ndo ponderou sobre eventual
ilegalidade do ato do juiz que determinou o cumprimento do art.
28 do Codigo de Processo Penal, mas o flagrante
constrangimento ilegal na manutencéo de apuratorio cujo objeto
constitui fato atipico. 5. Recurso especial a que se nega
provimento. (STJ, REsp 1182985/PR, Relator Ministro MARCO
AURELIO BELLIZZE, DJe 25/06/2013) (grifos para destaque).

No mesmo sentido: STJ, EDcl no HC 227658/SP, Relatora Ministra
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, DJe de 14/05/2012; e STJ, HC 171306/RJ,
Relator Ministro GILSON DIPP, DJe de 20/10/2011.Nos termos da ementa do acérdao
no REsp 914407/RJ, Relatora Ministra NANCY ANDRIGHI, DJe de 01/12/2009, o STJ
afirmou que:

O Ministério Publico é uma sé instituicdo e a sua
fragmentacdo em Ministério Publico Federal e Ministérios
Pablicos Estaduais e do Distrito Federal e Territorios,
disposta no art. 128, | e Il da CF/88, nada mais é que
organizagao institucional, na busca da maior abrangéncia e
eficiéncia no exercicio de suas atribuices. - O
reconhecimento da incompeténcia do juizo, ndo significa, por
via de consequéncia e necessariamente, a ilegitimidade do
Ministério Publico. As atribuicbes da instituicdo estdo previstas
no art. 129 da CF/88 e, a partir delas, é que se reconhece a
legitimidade de agir do MP. (Grifos nossos).

De modo similar o STJ decidiu no ambito do REsp 996807/RJ, Relator
Ministro HERMAN BENJAMIN, DJe 04/05/2011.

5. O Ministério Publico nacional é uno (art. 128, I e 11 da Constituicdo
do Brasil), compondo-se do Ministério Publico da Unido e dos Ministérios Publicos dos

Estados:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA.
CONSTITUCIONAL. EMENDA CONSTITUCIONAL N.
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Cézar Peluso):

45/04. AUSENCIA DE REGRAS DE TRANSICAO
DESTINADAS A SOLUCIONAR SITUAQOES LIMITROFES
NAO ABRANGIDAS PELOS NOVOS PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
INGRESSO NA CARREIRA. INSCRICAO DEFINITIVA NO
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATA QUE, EMBORA NAO
POSSUISSE OS TRES ANOS DE ATIVIDADE JURIDICA
EXIGIDOS PELO ART. 129, § 3°, DA CONSTITUIQAO, ERA
PROMOTORA DE JUSTICA DE MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL. SITUACAO DE EXCECAO. PRINCIPIO DA
UNIDADE DO MINISTERIO PUBLICO [ART. 128, l e I, DA
CB/88]. PRINCIPIO DA IGUALDADE [ART. 5° DA CB/88].
A IGUALDADE CONSISTE EM TRATAR-SE
DESIGUALMENTE OS DESIGUAIS. ORDEM DEFERIDA.
1. A auséncia de regras de transicdo para disciplinar situacfes
faticas ndo abrangidas pelo novo regime juridico instituido por
emenda constitucional demanda a anélise de cada caso concreto
a luz do direito enquanto totalidade. 2. O Ministério Rel. Min.
Eros Grau, Tribunal Pleno, DJe de 19122008). (Grifos
acrescidos). Publico nacional é uno [art. 128, | e Il, da
Constituicdo do Brasil], compondo-se do Ministério Publico
da Unido e dos Ministérios Publicos dos Estados. 3. No
exercicio das atribuicBes previstas nos artigos 109, 8§ 3° da
Constituicdo e 78 e 79 da LC n. 75/93, o Ministério Publico
estadual cumpre papel do Ministério Pablico Federal. 4. A
circunstancia de a impetrante, Promotora de Justica no Estado
do Parana, exercer funcbes delegadas do Ministério Publico
Federal e concomitantemente ser tida como inapta para
habilitar-se em concurso publico para o provimento de cargos de
Procurador da Republica é expressiva de contradicdo
injustificavel. Trata-se, no caso, de situacdo de excecdo, tipica
de transicdo de um regime juridico a outro, em razdo de
alteracdo no texto da Constitui¢do. 5. A igualdade, desde Platdo
e Aristételes, consiste em tratar-se de modo desigual os
desiguais. Prestigia-se a igualdade, no sentido mencionado
quando, no exame de prévia atividade juridica em concurso
publico para ingresso no Ministério Pablico Federal, da-se
tratamento distinto aqueles que ja integram o Ministério Publico.
Seguranca concedida. (STF. MS 26.690-2/DF,

6. Unidade da magistratura e seu carater nacional (ADI 3.367/DF, Rel.

O pacto federativo ndo se desenha nem expressa, em relacdo ao
Poder Judiciario, de forma normativa idéntica a que atua sobre
os demais Poderes da Republica. Porque a Jurisdicdo, enquanto
manifestacdo da unidade do poder soberano do Estado,
tampouco pode deixar de ser una e indivisivel, é doutrina
assente que o Poder Judiciario tem carater nacional, ndo
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existindo, sendo por metaforas e metonimias, “Judiciarios
estaduais” ao lado de um “Judiciario federal”.

A divisdo da estrutura judiciaria brasileira, sob tradicional, mas
equivoca denominacdo, em Justicas, € s6 o resultado da
reparticdo racional do trabalho da mesma natureza entre
distintos érgdos jurisdicionais. (Grifamos).

7. Decisdes do CNMP e do CNJ que consolidam o carater nacional do
Ministério Pablico nacional:

a) por unanimidade, o Plenario do Conselho Nacional do Ministério
Publico aprovou, em 07/10/2014, durante a 12 Sessdo Extraordinaria de 2014, proposta
de resolucdo que regulamentou a concessdo de auxilio-moradia, de caréater
indenizatorio, aos membros do Ministério Publico da Unido e dos Estados, editando a
Resolucdo n.° 117/2014-CNMP, fortalecendo a unidade do Ministério Publico até
mesmo para questdes remuneratdrias, o que € algo muito mais abrangente do que a
permuta interestadual;

b) o Conselheiro Gilberto Martins, do Conselho Nacional de Justica —
CNJ, concedeu liminar determinando, em 13/01/2015, que os Tribunais de Justica
reajustassem, imediatamente, o valor dos subsidios dos magistrados, sem a necessidade
de encaminhamento de projetos de lei as assembleias legislativas. Os reajustes tiveram
como referéncia o valor do subsidio de ministro do Supremo Tribunal Federal (STF),
que foi reajustado pela Lei 13.091, de 12 de janeiro de 2015, sancionada pela presidente
Dilma Rousseff, consolidando a ndo ofensa ao pacto federativo quando se esta diante da
unidade da Magistratura e do Ministério Publico; e,

c) o Conselheiro Esdras Dantas de Souza, do Conselho Nacional do
Ministério Publico — CNMP, deferiu liminar no dia 16/01/2015 para determinar aos
procuradores-gerais de justica dos ministérios publicos estaduais que adotem,
imediatamente, o valor do subsidio do Procurador-Geral da Republica como referéncia
para fins de pagamento do referido auxilio aos membros do MP, extensivo aos inativos
e pensionistas, observado o escalonamento previsto no artigo 93, V, da Constituicdo
Federal.

2.5 Remocgdao Interestadual: implementacao
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No que se refere a exequibilidade da medida, é necessario que o CNMP
regulamente a matéria, colhendo subsidios diretamente da Constituicdo da Republica,
visando a padronizacgdo das condi¢des e os procedimentos minimos a serem observados
no tramite do pedido, e que o requerimento de permuta a ser feito pelos interessados
seja submetido a apreciagdo dos respectivos Conselhos Superiores, com fundamento no
art. 15, VI, da Lei. 8.625/1993, e homologado pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico, por maioria absoluta de votos, a fim de conferir o carater nacional
administrativo da decisao.

Em razdo disso, para se aperfeicoar a permuta entre membros de Estados
diferentes, os membros deverdo submeter o pleito aos Conselhos Superiores dos
Ministério Publicos em permuta, de modo que somente com a expressa concordancia de
ambos, em processos administrativos distintos e absolutamente autbnomos, € que sera
admissivel a permuta pretendida, o que resguarda ndo sé o interesse particular dos
membros interessados, mas, sobretudo e principalmente, o interesse publico, a

autonomia institucional e o pacto federativo.

2.5.1 Da compensacao financeira entre os diversos regimes previdenciarios

A Carta Magna permitiu aos estados e municipios criarem seus regimes,
prevendo também a possibilidade de compensacdo para garantir o equilibrio financeiro

e atuarial do sistema, a teor do artigo 201, § 9°, in verbis:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de
regime geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: (...);
8 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem
reciproca do tempo de contribuicdo na administracdo publica e
na atividade privada, rural e urbana, hipotese em que o0s
diversos regimes de previdéncia social se compensardo
financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.
(Grifos nossos).

Os regimes préprios de previdéncia social estdo previstos no art. 40 da

Constituicdo Federal de 1988. Sdo os regimes de previdéncia social dos servidores
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publicos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Estdo
abrangidos por este regime previdenciario os titulares de cargos vitalicios: magistrados,
membros do Ministério Pablico e membros dos Tribunais de Contas.

Assim, conclui-se que, sob a Otica previdenciaria, também é viavel a
permuta entre membros dos ministérios publicos e entre membros das magistraturas
estaduais, incluindo o Distrito Federal, em razdo da completude e integracdo do sistema
previdenciario, e consequente existéncia de mecanismos de compensacdo entre 0S
diversos regimes proprios, restando garantido o irrenunciavel equilibrio financeiro e

atuarial.

2.5.2 As diferencas entre carreiras de estados diferentes

E sabido que a carreira do Ministério Pablico estadual é organizada em
entrancias e que ha diferenca de organizacdo no que concerne a essas entrancias, haja
vista que cada unidade federativa é livre para defini-las. Surge, pois, a necessidade de
encontrar uma solucdo que ndo necessariamente exija dos ministérios publicos estaduais
o reescalonamento legislativo de suas entrancias. Assim, a fim de viabilizar a permuta,
sugere-se gue seja promovida a equiparacdo de entrancias, autorizando-se a permuta de
ocupantes de cargos de substituto ou entrancia inicial entre si; a permuta de ocupantes
de entréncias intermediarias entre si; e, por fim, a permuta de titulares de cargos de
entrancia final ou especial entre si.

Por sua vez, para que ndo haja prejuizo para os demais membros dos
estados de destino, a antiguidade do membro que chegara ao estado de recepcdo devera
ser classificada na ultima posicéo da respectiva entrancia. Ou seja: ele ocupara o Ultimo
lugar da lista de antiguidade da entrancia de destino.

Ademais, ainda que se entenda, ndo ser implementavel a equiparagéo nos
termos propostos, nem por isso a aplicagdo da permuta interestadual estaria obstada,
sendo possivel ao CNMP, ao definir normas gerais procedimentais, viabilizar a
aplicacdo imediata do instituto para os estados que ja possuem entrancias com igual
escalonamento, deixando aos demais a possibilidade de aderirem ao instituto quando,

por ato legislativo futuro, vierem a adequar suas entrancias.

2.5.3 Da Possibilidade de permuta entre membros dos ramos dos Ministerios

Publicos da Unido, do Trabalho e Militar
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A organizagdo do Estado brasileiro inclui a ideia de Estado Federal e
Estados Federados. Pelo pacto federativo os Estados federados tém autonomia, mas
pertencem a um todo Estado federativo: a Federacdo brasileira. Assim, sendo possivel a
permuta entre membros dos Ministérios Publicos que atuam no &mbito federal, igual
tratamento deve ser dado aos membros dos Ministérios Publicos estaduais em respeito

ao principio da unidade do Ministério Publico na federacéo.

2.5.4 A permuta interestadual e a gestdo de pessoas do Ministério Publico

brasileiro

Ao Conselho Nacional do Ministério Publico cabe estabelecer as
diretrizes de gestdo do Ministério Publico brasileiro por meio da promogéo permanente
do planejamento estratégico do Ministério Publico brasileiro (Art. 157 do Regimento
Interno do CNMP). Entre essas diretrizes, a gestdo de pessoas tem relevo de destaque,
pois a eficiéncia das a¢cdes do Ministério Publico reflete a atuacdo dos seus integrantes.

Entre as diretrizes de gestdo, encontra-se, necessariamente, a necessidade
de se imprimir diretrizes as pessoas, aos integrantes do Ministério Publico. Pelo cuidado
com as pessoas, 0s resultados de desempenho e eficiéncia das acdes do Ministério
Publico refletirdo em melhores indicadores de resultados. A remocao é uma das formas
de provimento derivado do cargo de Promotor de Justica e resguarda as prerrogativas na
carreira do membro do Ministério Pablico. E pois, forma, de gerir a movimentagio “das
pessoas na Institui¢do’’

Por outro lado, a Constituicdo Federal previu, em seu art. 226, caput, que
“A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado”. A expressdo cogente
do dispositivo constitucional impde a todos os entes federados brasileiros que néo
apenas garantam protecdo a familia, mas uma protecao qualificada, especial. O direito a
convivéncia familiar, além de decorrer do reconhecimento da familia como base da
sociedade, afigura-se como expressdo da dignidade da pessoa humana, que ¢é
fundamento da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, inciso I, da CF) e base sobre a
qual repousam os direitos e garantias fundamentais. Além disso, revela-se como
mecanismo de efetivacdo dos objetivos fundamentais da Republica consistentes em
“construir uma sociedade livre, justa e soliddria” e “promover o bem de todos, sem

preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
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discriminacgao”. Nesse contexto, as prerrogativas institucionais e os deveres funcionais
dos membros do Ministério Publico devem conciliar-se com a fruigdo por eles do direito
a convivéncia familiar em sua plenitude, sem prejuizo ao interesse publico.

O direito constitucional a convivéncia familiar, numa concepc¢éo de bem-
estar corporativo (institucional), é garantia de estimulo a eficiéncia das acGes do
membro do Ministério Publico.

Por outro lado h& casos, hoje ndo raros, de membros do Ministério
Publico ameacados em todo o territorio brasileiro. Para a garantia da integridade fisica e
psicolégica do membro do Ministério Pablico, nesses casos, ndo ha ainda, a despeito da
Resolucdo CNMP 116/2014%, no ambito do Ministério Publico, solugdo compativel para
0 problema.

O instituto da permuta interestadual permite resolver o problema do
necessario deslocamento do membro ameacado para outra unidade da federacdo a fim
de garantir a sua integridade fisica e/ou psicoldgica, podendo ser deferida de forma

temporaria (enquanto permanecer a situacdo de risco) ou definitiva.
3. CONCLUSAO

A remocdo por permuta entre membros deve ser regulamentada pelo

CNMP pelas seguintes razdes:

1. Garante a unidade institucional e refor¢a o “carater nacional do
Ministério Publico’’, 0 qual encontra precedentes em decisdes recentes
do CNMP e em vaérios julgados do STF e do STJ;

2. A permuta é forma de provimento derivado previsto na
Constituigdo Federal, ndo se limitando ao mesmo estado membro;

3. O CNMP é orgao constitucionalmente criado para definir as
diretrizes administrativas e de gestdo do Ministério Publico brasileiro,
incluindo a gestao de pessoas;

4. Mantém a autonomia dos Ministérios Publicos Estaduais e o

Pacto Federativo;

1 . ~ e s R
Estabelece regras gerais para a protecao pessoal de membros do Ministério Publico e de seus
familiares diante de situagdo de risco decorrente do exercicio da fungao.
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5. Garante a forma originéaria de provimento pelo Concurso Publico,
cuja realizacdo é disciplinada pelo CNMP;

6. Resguarda a simetria da carreira, subsidios, prerrogativas e
atribuicdes dos membros interessados;

7. Possibilita a compensacdo dos Regimes Previdenciarios dos
Estados diversos, bem como a apreciacdo do pedido pelos Conselhos
Superiores dos Ministérios Publicos;

8. Possibilita a remocdo do membro ameacado em seu estado,

garantindo-lhe a vida ou a sua integridade fisica e/ou psicolégica.

Por fim, destaca-se que foram realizadas enquetes eletrénicas por todas
as associacOes de classe dos Ministérios Publicos dos Estados Federados e contou como
a participacdo de um namero expressivo de membros do Ministério Publico de todo o
Brasil, por conseguinte, a tese foi APROVADA no plenario da CONAMP,

demonstrando que o pleito é demanda de todo o Ministério Publico brasileiro.

4. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, a Associacdo Goiana do Ministério Publico
requer seja reconhecido e disciplinado pelo Conselho Nacional do Ministério Pablico o
instituto da permuta interestadual (permuta entre membros dos Ministérios Publicos de
estados distintos), resguardando-se o interesse dos membros do Ministério Publico
brasileiro e o interesse publico, sob os aspectos da contemporanea diretriz de gestdo de

recursos humanos na Instituicdo e da eficiéncia dos resultados de suas acoes.

Goiania, 03 de junho de 2015.

Benedito Torres Neto

Presidente da Associa¢do Goiana do Ministério Publico
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